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ACTA ACUERDOQ
En Buenos Aires, a los 14 dias del mes de junio

del aro mil novecientos noventa vy uno, reunidos en

4representaci6n, por una parte, del MINISTERIO DE ECONOMIA Y

OBRAS VY SERVICIOS PUBLICOS DE LA NACION, y por 1la otra, de 1la
MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, el sefior Hinistro
doctor D.Domingo F.CAVALLO, y el sefior Intendente Municipal
licenciado D. Carlos A. GR0SSO, con el objeto de tratar cues-—
tiones de interés comin a ambas jurisdicciones administrativas,
cuales son las relétiVas al transporte de personas y de bienes
en el Area Metropolitana de Buenos Aires; y, CONSIDERANDO:

% Que en dicha Area, habitada por casi 12 millonés de perso—
nas, se realizan diariamente alrededor de 15 millones de vis—
Jes de pasajeroé por distintos medios (colectivo, ferroca-
rril, +tren subterréneo, taximetro, automdvil particular) que
utilizan aproximadamente 1.400 coches ferroviarios a leo largo
de 800 kildmetros de vias férreas tendidas en la superficie;
300 coches en 40 kilametros de red ferroviasria subterrines;
; 14.400 colectivos, I5.000 taximetros y casi 2.000.000 de
agtomdviles particulares que se sirven de 2%.000 " kildmetros
de calles, avenidas y autopistas. Ademsds, un promedio diario
de 200.000 viajes—camidén transporta mis de 600.000 torneladas
diarias de distintos tipos de bienes.

% Que *tales magnitudes son definiterias de la  importancia
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socio—econdmica del Area y de la significacién del transporte
que 1la ‘sirve, del c~ual, sin embargo, cabe aceptar que si
bien debe reconocérse como un importante conjunto de medios,
en realidad no puede considerarse como sistema, pues aquéllos
lo integran en forma espontinea e vincoordinada,' ya que
pertenecen o responden a regulaciones de distintas
Jurisdicciones administrativas con escasa intercomunicacidn
en la materia.

Que en tal situacidén, las diversas'iniciativas tendientes a
sﬁperar las actuales deficiencias del transporte metropolita—
no no son dirigidas al sistema en su conjunto sino a cada me-
dioc en particularf por lo que en definitiva ' redundan en
superposiciones y dispendio de costosos esfuerzos administra—
tivos, materialés y financieros por parte de cada una de las
Jurisdizciones intervinientes, que generalmente se diluyen en
ineficaces intentos.

Que en este estado, la reciente creacién de 1la empresa
FERROCARRI;ES METROPOLITANOS S.A., en  jurisdiccidn del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Piblicos de 1la
Nacién, lpara atender los servicios urbanos de pasajeros del
transporte ferroviario de superficie, ~on la previsidén de
proceder en el corto plazo a su privatizacidn mediante la
concesisn total o parzial de los mismos; y la decisidn

gubernamental de incorpcrar la empresa Subterrineos de Buenos




Qires; sociedad del estado en Jurisdiccién de 1a
Hunicipaiidad de la Ciudad de Buenos Aires, a los prbéramas
de privatizacién en ejécucién,,tornan oportuno revisar 1la
situacién presente, y prever y convenir la forma de* coordinar
el accionar de las distintas administraciones'que en el Area
tieneﬁ poder o facultades de decisién en materia de

.transporte, a ?in de efectuar concertadamente aquellas
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operaciones dentro de un mismo marco juridico, y posibilitar
que la explotacién de 1los servicios lpdblicos que en
consecuencia se concedan, asi como la de los preexistentes y
la de las que en_adelante se otorgaren o establecieren, se
desarrollen en un marco regulatorio elaborado y aplica&o con
sentido de vnica jurisdiccién.

% Jue para el logro de las finalidades expresadas resulta
conveniente pensar en un nuevo esquema institucional que
permita centralizar 1la planificacidn vy conduccion del
sistema en un ente interjurisdiccional, en ~cuya direccidn
participen igualitariamente las jurisdicciones interesadas.

* Que en este punto procede tener en cuenta que el
desplazamiento de personas y bienes en el Area Metropolitana
de Buenos Aires se caracteriza por la demanda y oferta de
viajes en escala regional, servidas por un conjunto de medios

que configuran un sistema interjurisdiccional, toda wvez que

vincula puntos de la Capital Federal con puntos ubicados en
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partidos de la Provincia de Buenos Rires.

* Que lo propio cabe prever para el transporte de cargas en el
Area, a fin de posibilitar un servicio acorde con las necesi-
dades de abastecimiento regular, eficiente y econdmico de su
vasta poblacidén. .

* RQue los propésitos de unificar la regulacion y administfacién
del transporte regipnal no se’agotan con la eliminacidn de
los efectos negativos padecidos por las propias administra-
ciones jurisdiccionales al coexistir incoordinadamente, pues
el objeto que en realidad se persigue es facilitar lav
sistemética'adépcién de decisiones orientadas a beneficiar a
l1a generalidad de los usuarios, brinddndoles un sistema de
transporte eficignte, de f&cil accesibilidad, reduccion en
los tiempos de viaje, estructuras tarifarias y sisteﬁa de
cobro de tarifas simplificadas, y aceptable confort; y a los
habitantes del Area en general, un sistema de transporte
capaz de orientar adecuada y ordenadaménte el crecimiento

regional, asegurar su abastecimiento oportuno y eficiente, y

contribuir eficazmente a la preservacisn y proteccidn dgl
medio ambiente.
Por todo ello;
ACUERDAN :
1.- Impulsar la creacién por ley de.un ente autirquico inter -

gurisdiccional que se denominard AUTORIDAD DEL  TRANSPORTE
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DEL AREA METROPOLITANA (ATAM) con la finalidad esemwial dé
superar las limitaciones vy dificultades de orden
institucional y administrativo que actualmente se oponen a
la‘definicién de politicas para el ordenamiento del sistema
de transporte del Area Metropolitana de Buenos Aires con
sentido de jurisdiz-cidn dnica.

En particular, la Autoridad tendrs 1los siguientes

ob jetivos: |

a) Procurar 1la reduccién del costo social del sistema,
asegurando su eficiencia y seguridad; |

b) Asegurar un adecuado nivel de comodidad e higiene a los
pasajeros en todos los medios de transporte pdblico;

<) Promover la adopcisn en 1los distintos medios  de
transporte de técnicas modernas en materia de disefo,
equipamienfo y explotacidn,

d) Mejorar las vinculaciones de la Capital Federal con los
demss cenfros urbanos del Area y las vinculaciones entre
éstos sin pasar necesariamente por la Capital Federal,
en el ma;co de las politicas de desarrollo ' urbano
fi jadas por las autoridades —ompetentes;

e) Contribuir, a través del accionar en materia de

transporte, a la proteccidn y preservacién del medio

ambiente.

2,— Establecer que 21 ATAM, en procura de alcanzar los
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ob jetivos indicados, deberid e jercer, como funciones

principales, la coordinacién de los medios que integran el

sistema de transporte del Area, la administracién de los

recursos financieros que se asigren a su funcionamiento, vy
el seguimiento de las concesiones y permisaos de prestacién
AE servicios publicos de transporte en la misma, asi c<como
el contralor del o<cumplimiento de las .obligéciones
contraidas por concesionarios y permisionarios.

Los insterentos fundamentales de la coordinacidn se-
rin la planificacidan permanente y 1la formulacisn y
aplicacién de las regulaciones del sistema.

La administracidn de los recursos financieros reque —
rird su previa cusntificacién y la determinacién de 1las
fuentes de financiamiento.
Establecer que el Sistema de Transporte del Area Metropoli-
tana de Buenos Aires se considerard integrado por: el
transporte fervroviarioco de pasajeros, de superficie ¥
subterrineo; el transﬁorte automotor; pdiblico vy privado; de
paéajeros y de carga; la infraestructura utilizada ﬁéé-los
diversos medjos que sirven a ia interconexién de - las
distintas =zonas del Area, incluidos los espacios de
estacionamiento y los centros de transferencia gue vinculan
a aquélios.

Sin perjuicio de lo establecido, convidnese que si

bien 1a Autoridad tendrd 3 su cargo 1la planificacidn




general de 1la infraestructura vial, 1los proyectos, 1la
ejecucisn y el financiamiento de las obras resultantes
quedardn a cargo de los respectivos organismos
competentes, dependientes de las administraciones
signatarias de la presénte, interesadas en dichas obras.

Fijar 1las siguientes pautas para la organizacién y

funcionamiento del ATAM:

a) E1 ATAM seri dirigida por un Directorio, y éste sers

asistido por un Comité Técnico.

b) E1 dSrgano superior del ATAM sersd el Directorio, que
estars integrado, de modo' indelegable, por el
SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE DE LA NACION, y por el
SECRETARIO | DE OBRAS Y SERVICIOS FPUBLICOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENGS AIRES. Cuando 1la
Provincia de Buenos Rires se integre a; presente
acuerdo, también formars parte del Directorio el titular
del Area correspondiente con igual nivél Jerdrquico de
dizha Provincia.

<) La presidencia del Directorio sers ejercida en forma
rotativa por cada uno de sus miembros , en periodos
semestrales, ello hasta tanto se sancione 1a ley de
creacisn del ATAM estableciendo el régimen definitivo.

El Directorio tendrs las mss amplias faszultades para
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organizar, definir y administrar el ATAM, sin otras 1i -
mitaciones gue las gque resultaren de las leyes y las que

sur jan del presente Acuerdo.

dy E1 COMITE TECNICO estari integrado en forma permanente
por DOS (2) representantes de la Subsecretaria de Trans—
porte de la Nacidn y DOS (2) de la Secretaria de Obras
) y Servicios Pdblicos de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, a los que temporalmente podrdn agregarse
uno o dos representantes desigﬁados "ad ho=" por cada
parte, para tratar cuestiones especificas. Cuando 1la
Provincia de Buenos Aires se integre al presente
acuerdo, formaridn también parte del Comité Técnico DOS
) represéntantes del Srea correspondiente de dicha
Provincia vy los representantes temporales previstos en

el pirrafo anterior,

e) El1 Comité Técnico tendrsd a su cargo la gestidén ordinarisz
de los asuntos del QTQN Y, esencialyente{ asesorar al
Directorio en todo cusinto a éste le competa, y realizar
por si, o0 a través de expertos de los organismos que
integran el ATAM, o mediante la contratacidn de terceros
que autorice el Directorio, los estudios necesarios para
el ~umplimiento de sus funciones.

5.— Invitar a1l Gobierno de la Provincia de Buenos Rires a inte—

grarse al presente Acuerdo mediante la suscripecidn de un

M




acta de integracidn.

Hasta tanto sea sancionada la correspondiente ley orgdnica,

se pondrid en funcionamiento la AUTORIDAD DEL TRANSPORTE DEL

AREA METROPOLITANA, con la composicidn y asistencia pre-—

vistas en los puntos precedentes, y con las funciones

que se enumeran a continuacidén:

I - Dictar'prQQisionalmente su propio reglamento interno.

II)- Elaborar y proponer a las partes del presente Acuerdo
el anteproyecto de la ley orgidnica de la AUTORIDAD vy
de financiamiento de su actividad, conforme con los
lineamientos fi jados en el presente Acuerdo.

III)-Intervenir en la elaboracidén del marco juridico gque
prepararsi el Ministerio de Ecénom{a y Obras y Servicios

Publicos de 1a Nacidén para licitar pdblicamente 1la

N

oncesidn, total a parcial, de los servicios
ferroviarios de pasajeros que competen a FERROCARRILES
METROFOLITANOS S.R.Vy a SUETERRANEOS DE BUENOS AIRES
S.E.

IV)—Intervenir en la elaboracién del marco regulatorio en
el <cual debersdn desarrollarse las concesiones de 1los
servicios ferroviarios, de superficie y subterrineos,

del Area Metropolitana de Buenos Aires.
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V) —~Intervenir en la elaboracidn de los pliegos
correspondientes a las licitaciones que se prevén en

el Punto III.

VI)-Dictaminar con caricter previo y necesario a las
decisiones de cada una de las partes del presente
| ' . Acuerdo, en las siguientes materias:

a) Planes de obras y de equipamienfo de tramnsporte.

(:> b) Clausura, levantaﬁiento o rehabilitacién de ramales
y/0 de estaciones ferroviarias.

) Modificaciones en los regimernes vigentes' para la
explotacidn de los servicios publicos de transporte
del Area, incluidos los de su infraestructura.

d4) Otorgamiento de concesiones, permisos y/o autoriza—
ciones) para 1a prestacién de los servicios pabli—
cos de transporte de pasajeros y de carga en la
Capital Federal y los inter jurisdiccionales en el

€:\ ‘ frea; o de extensiones, limitaciones o «aducidades
- de los mismos.
e) Programas de desarrollo urbanistico que interesen o
afecten al sistéma de transporte del fArea.
Los - organismos representados en el Directorio de la
ATAM convendrin y adoptar#in lo necesario para dotarla de
sede, equipamiento y recursos para su funcionamiento.

Con lo ~ual, dande por finzlizada 1la reunidén, vy
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previa lectura de 1la presente ARcta-Rcuerdo, en prueba de
conformidad se firman dos (2) e jemplares de un mismo tenor vy

efecto.




